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Direccion de Servicios Sociales

Idoia Ebro Negro, Secretaria de la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi
CERTIFICO

Que, en la sesion extraordinaria del Pleno de la Mesa de Didlogo Civil de Euskadi, celebrada
por videoconferencia, el dia 26 de julio de 2022, se hallaba incluido como punto 1. del Orden
del dia, el siguiente:

1. Aprobacion del informe preceptivo al Anteproyecto de Ley Vasca del Empleo.
Que, en relacidn a este punto, se recogera en el Acta lo siguiente:

“El presidente de la mesa, Borja Doval, apunta que esta presente el viceconsejero de Empleo e
Inclusién, Alfonso Gurpegui, al que da la bienvenida.

Recuerda que los asistentes han recibido la informacién al respecto y hace alusidon a las
reuniones mantenidas con anterioridad entre una comisién de la mesa y el departamento de
Alfonso donde se han intercambiado impresiones y se ha compartido informacion.

En esta ocasidn se trataria de continuar con el procedimiento para la elaboracion del informe
en funcién de las alegaciones presentadas, de lo que se compartié en esa reunién y de lo que se
debata en la sesion de hoy, que se recogera en el acta.

La viceconsejera de Politicas Sociales, Lide Amilibia, confirma lo explicado por el presidente de
la mesa, y éste da la palabra a Alfonso Gurpegui, tras cuya exposicidn se procedera a una ronda
de opiniones, de posicionamientos de las redes.

El viceconsejero de Empleo e Inclusion, Alfonso Gurpegui, se disculpa por la premura de la
convocatoria de esta sesion, pero su intencidn era finalizar esta parte del procedimiento para
finales de julio.

En cuanto al contenido del anteproyecto, recuerda que han tenido ocasién de compartir los
objetivos del mismo, en la reunion con la comisién de la MDCE, en la que estaban representadas
las entidades que fundamentalmente trabajan en el &mbito del empleo.

Hoy quiere sefialar tres aspectos en los que la ley hace un especial esfuerzo:

1. El reconocimiento de derechos, entendiendo que el tema de las politicas activas de
empleo se configura como una herramienta fundamental para procurar la incorporacién
laboral de las personas. Se trataba de avanzar en linea también con lo que indica el Pilar
europeo de derechos sociales, en linea con lo que adelanta la Ley de Empleo Estatal,
aunque ésta no llega a lo que el anteproyecto recoge.

La ley estatal habla de garantizar derechos y ellos lo que proponen es el reconocimiento
de derechos, fundamentalmente de lo que debe de hacer el Servicio de Empleo, lo que
tiene que ver con la atencién personalizada, con el diagndstico y con el
acompafiamiento y el plan personal del empleo. Esto se configura en derecho y eso



significa que esos servicios tendrdn una estipulaciéon del tiempo de prestacién del
servicio y los requisitos de acceso y de prestacion.

Entienden que ese es un elemento importante de la ley junto a la definicién que hace
también de trabajo digno. Todas las personas tienen derecho al empleo, pero no a
cualquier empleo y no en todos los momentos y no todas las personas siempre. Es decir,
las personas tienen un itinerario y en cada momento habrd que responder a su situacién
y en ese sentido, la ley marca claramente qué es el tema del derecho y qué es el acceso
al trabajo digno, como aspiracion de la ley.

Otro de los elementos fundamentales que contempla la ley, es lo que tiene que ver con
la gobernanza del sistema.

En Euskadi existe un entramado institucional complejo y rico a la vez. Se trataria de ser
capaces de que esa complejidad o esa riqueza trabaje de manera aunada y con el mismo
objetivo, para que no se dispersen esfuerzos y se pierda eficiencia en el trabajo, como
asi demostré el diagndstico previo que se hizo.

Por tanto, el tema de la gobernanza con el reconocimiento del hecho local es una gran
apuesta por el trabajo territorial como elemento mas cercano a la ciudadania y, en ese
sentido, reconocer a los ayuntamientos, a las entidades locales por el trabajo que han
desarrollado en este ambito. Las diputaciones también realizan actuaciones en este
ambito y, por tanto, un esfuerzo también por incorporarles a la dinamica de Ia
planificacion y del trabajo por el empleo.

Por supuesto, reconociendo el papel de liderazgo del Gobierno vasco, como no puede
ser de otra manera, como lo manda el propio Estatuto de Autonomia.

Y también cuenta con la participacion de otros agentes, de agentes del tercer sector, y
de agentes de otras entidades que trabajan en el ambito del empleo.

Ordenar toda esa gobernanza seria el segundo gran bloque de esta ley.

El tercer gran bloque tiene que ver con la configuracion de los servicios, de la cartera de
servicios, de los instrumentos para que se este sistema funcione. Define la elaboracién
de un mapa; define la elaboracién de instrumentos comunes de informacion, de gestion;
define los diferentes servicios que contempla la Cartera de servicios del Sistema de
Empleo y también, mas alla de lo que define el Sistema Nacional de empleo, que es de
obligado cumplimiento, define una serie de servicios complementarios que pueden
mejorar la cartera de servicios.

La ley contempla esos servicios complementarios de tal manera que si, con el transcurso
del tiempo, se considera oportuno y se considera necesario, se puedan incorporar
nuevos servicios para responder a los nuevos requerimientos.

Estos serian los 3 elementos fundamentales y sustanciales, se ha partido de un primer
texto elaborado a partir de las conversaciones que han mantenido hasta ahora y
entienden que los procesos de alegaciones van dando pistas y van dando a veces luces
sobre algunos asuntos que no habian considerado y en este sentido, entienden que
estos procesos se enriquecen.



Las aportaciones que todas las entidades, direcciones, instituciones presentan son
atendidas y en el caso de que sean rechazadas o no aceptadas, se intenta siempre dar
una argumentacién con la que se podrd estar de acuerdo o no.

Sin mas, reitera su agradecimiento y se pone a disposiciéon para lo que se considere
oportuno.

El presidente de la mesa, Borja Doval agradece a Alfonso por su intervencion y abre un turno
de debate.

Alfonso Lopez, comenta que ha habido ocasidn, tanto fuera de la MDCE y en el Consejo Vasco
de Inclusién, asi como en la comisién especifica de la MDCE, de tener comunicacién con el
viceconsejero en relacién con esta cuestidon y de hacerle llegar las alegaciones que las entidades
consideraron oportunas. Y entiende que ahora se trata de pronunciarse en relacién con el
informe preceptivo y por su parte, informan en sentido favorable.

Maria José Rodrigo apunta que todo lo que tiene que ver con las alegaciones o propuestas al
articulado ya las han pasado por escrito y que la valoracién de informe que hacen es una
valoracion positiva del anteproyecto de ley que, sobre todo, lo que va a hacer es ordenar y
coordinar el sistema de competencias entre los distintos agentes. Y también por el
reconocimiento del derecho garantizado a las politicas activas de empleo, aunque echan de
menos el reconocimiento al derecho de empleo.

Explica que sus aportaciones o alegaciones al articulado tienen que ver con defender los
derechos de las personas que estan en situacion o riesgo de exclusion, los colectivos prioritarios,
y también en definir y reforzar el papel del tercer sector social, conforme a la ley 6/2016, como
agente prioritario en las politicas de empleo para estas personas.

Y en cuanto a la cartera de servicio, creen que tendria que tener una definicion mds amplia, con
todos los servicios que conforman esas politicas activas de empleo que, en muchos casos, son
especificas para colectivos mas vulnerables.

Mikel Malcorra sefiala que presentaron sus alegaciones en el dmbito del Consejo de Inclusion,
y en el trdmite de audiencia publica. Comenta que hay un tema central que les preocupay es la
necesidad de apostar por el empleo inclusivo, también como marca la Convencidn y entienden
gue este anteproyecto no hace esa apuesta y lo consideran una oportunidad perdida. En este
sentido y, por este motivo, su posicionamiento seria de abstencion.

Pablo Moratalla apunta que, de base les parece un buen texto que viene a ordenar un poco las
politicas activas y en ese sentido es positivo.

Las aportaciones que han hecho vienen a intentar mejorar esas definiciones de los colectivos
prioritarios, especialmente en su caso de las personas con discapacidad, con mayores
necesidades de apoyo, con mas dificultades de acceso al empleo. Hablan de la definicidn, del
acceso en igualdad de condiciones a los diferentes programas y servicios especializados, ...

Les parece un buen anteproyecto y da las gracias a Alfonso por haberles recibido y haber
escuchado sus aportaciones, y espera que, entre todos y todas, se pueda mejorar la ley.

Valeria Garcia-Landarte explica que desde Fevas también han hecho aportaciones. Son
aportaciones vinculadas al marco de derechos de las personas con discapacidad, también,



haciendo alusién al modelo de gobernanza y a la puesta en valor del tercer sector, las entidades
del tercer sector y la colaboracién con ellas en diferentes planos.

Agradece la oportunidad de trasladar las aportaciones a través de la mesa. Y no sabe si procede
enviarlas a través de la mesa o si se han recibido ya, pero entiende que estan enviadas a través
de registro y a través del Consejo y que forman parte, de las aportaciones del tercer sector que
se van a tener en cuenta.

El viceconsejero de Empleo e Inclusion, Alfonso Gurpegui, confirma que todas las alegaciones
que llegaron en el marco del Consejo Vasco de inclusidn y mas, porque presentaron entidades
gue no eran del Consejo, se han recibido y se van a contestar a cada una de ellas. O sea, que
todas estan incluidas.

La viceconsejera de Politicas Sociales, Lide Amilibia, afiade que entonces no hace falta que se
envien una vez mas a la mesa. Lo que si seria interesante es que las entidades que han enviado
a otros consejos y/o a otras comisiones se pronuncien en este sentido para que conste también
en nuestro informe.

Maria José Cano sefiala que también hicieron sus aportaciones en el Consejo de Inclusidon y en
el plazo que se dio de tramitacion.

Manifiesta su conformidad con el informe preceptivo, entendiendo que es similar a lo que se
hizo en el Consejo, que cada uno defiende sus aportaciones.

Mari Jose Rodrigo quiere aiiadir a su intervencién anterior que han realizado sus aportaciones
junto con EAPN, Gizatea, Hirekin y REAS, para que quede constancia.

Celia Gdmez apunta que desde Lares no se han presentado alegaciones y agradece el trabajo
que han realizado todas las redes y entidades que tienen mas vinculaciéon con el dmbito del
empleo vy, si tiene que constar en el acta, apoyaran las decisiones que se han tomado vy las
aportaciones que se han hecho en el Consejo de Inclusidn y las comisiones especificas de esta
mesa, porque entienden que es quien tiene mas capacidad para posicionarse y para aportar ese
tipo de informes y de alegaciones.

El presidente de la mesa, Borja Doval, toma la palabra como representante de Hirekin y para
gue conste que han presentado sus alegaciones en el informe conjunto elaborado con EAPN,

Gizatea y REAS.

Sin mas intervenciones, el presidente de la mesa, propone pasar a votar, y hacerlo con la mano
de pedir la palabra.

Ningun voto en contra.
Abstenciones

Mikel Malkorra comenta que al texto de la ley su postura era de abstencion, pero al informe
seria favorable.

Pablo Moratalla sefiala que en el Consejo Vasco de Inclusién votaron abstencién porque no
podian compartir algunas de las alegaciones presentadas por otras entidades. Pero aqui como
no las han visto, no van a poder posicionarse. Seria también de abstencidn.



No se abstienen al texto del anteproyecto, sino a parte de las alegaciones que EHLABE no puede
compartir y no puede estar de acuerdo.

Nerea Uriarte explica que no sabia que habria que votar y que, como no tiene indicacion alguna
a este respecto, se va a abstener también.

Alfonso Lépez entiende que, en el informe preceptivo, la votacion a favor lo que expresa es que
se considera oportuno que se haga un nuevo proyecto de ley vasca de empleo.

Y después con respecto al contenido, cada entidad hace sus alegaciones, alegaciones que se
pueden enviar al Gobierno o adjuntar anexas. Asi se hizo respecto al a la Ley del Sistema Vasco
de Garantia de Ingresos, es decir, no se vota a favor del texto en contra del texto, sino de la
conveniencia o no de que se reformule la ley. Eso es lo que él entiende.

El presidente de la mesa, Borja Doval, afiade que este momento del procedimiento es un
momento del proceso de modificacion y de elaboracion. Y, por tanto, nos posicionamos en un
momento no final de la ley. Entiende que es en la linea que ha comentado Alfonso.

El viceconsejero de Empleo e Inclusidn, Alfonso Gurpegui, refiere que en el Consejo Vasco de
Inclusién lo que incorporaron en el acta es la salvedad de que el informe preceptivo recogia las
aportaciones de cada una de las entidades sin que el voto favorable al informe supusiera que se
compartia el contenido de cada una de las aportaciones. Porque, efectivamente, hay
alegaciones y aportaciones que van en sentido contrario.

Por lo tanto, lo que se hace es aprobar el informe preceptivo y lo que se expresa es la posicidon
de cada una de las entidades. Para que todas las entidades estuvieran cémodas, se hace esa

salvedad, esa anotacion.

Entiende que eso que se hizo en el Consejo de Inclusién sirve también para esta mesa porque es
la misma dindmica de contraste al texto de la ley.

Y como decia Borja, son los primeros momentos, y afiade que ya tienen un segundo texto que
espera que para mediados de agosto ya sea publico y que es el que se enviara al Consejo de
Corporaciones Locales, que es el siguiente paso.

Ese segundo texto ya incorpora algunas de las cosas aportadas, como por ejemplo el tema de la
concertacién. Recuerda que se comprometieron a que, si durante el proceso de elaboracién de
la ley, salia la sentencia, lo incorporarian y, como ha salido, este segundo borrador lo recoge.
Votar el informe preceptivo no significa que todos compartan lo de todos.

El presidente de la mesa, Borja Doval, reanuda y recopila el estado de la votacion.

No habia ningun voto en contra.

Dos abstenciones: la de CONGDE y la de EHLABE.

Votos a favor: el resto (8)

Da las gracias al viceconsejero de Empleo e Inclusidon con el deseo de que la ley evolucione y
proceda de la mejor manera posible y pasa al siguiente punto del orden del dia.”



Asi mismo, se adjuntan a esta certificacion las aportaciones presentadas por EAPN Euskadi,

Gizatea, Hirekin y REAS Euskadi (en documento conjunto), Ehlabe, Elkartean y Salud Mental
Euskadi.

Lo que se certifica en Vitoria-Gasteiz, a 28 de julio de 2022, con el visto bueno del Presidente de
la Mesa de Dialogo Civil de Euskadi.
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Borja Doval Fernandez-Cormenzana
Secretaria de la MDCE Presidente de la MDCE




APORTACIONES AL ANTEPROYECTO DE LEY VASCA DE EMPLEO DE

EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN, REAS EUSKADI

[Informe de fecha 11 de julio de 2022]

El informe que se presenta recoge las propuestas y alegaciones consensuadas entre las
redes EAPN EUSKADI, GIZATEA, HIREKIN y REAS EUSKADI al documento de anteproyecto

de Ley Vasca de Empleo.

1. CONTEXTUALIZACION

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe se estructura en seis titulos que, a su vez, se

desarrollan en 85 articulos. Asimismo, incluye tres disposiciones adicionales, dos

disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria Unica y cuatro disposiciones

finales.

2. CONSIDERACIONES

Se identifican las siguientes consideraciones sobre el articulado propuesto:

2.1  TITULO PRIMERO (Articulos 1-7)

Este titulo introduce el objeto y los principios y conceptos que posteriormente se

desarrollan en la Ley.

e Articulo 2. Definiciones:

- Apartado 2.a) Trabajo digno: En la definicién que se recoge de trabajo digno se
echan de menos dos aspectos importantes que restan calidad del empleo: la
temporalidad y la parcialidad de jornada no deseada, considerandose, por tanto,
necesario incluir en esta definiciéon una referencia a la garantia de la estabilidad

en el empleo.




-Apartado 2. b) f) y j) Colectivos de atencidn prioritaria, exclusion sociolaboral,
riesgo de exclusion sociolaboral: Desde el TSSE se considera imprescindible que
la definicion de las personas en situacidn de atencién prioritaria quede
claramente reflejada en la Ley, de cara a su posterior reglamentacion. Asimismo,
en los ultimos afios, el perfil de las personas en situacion o riesgo de exclusiéon
ha experimentado cambios importantes, y las situaciones de exclusion se han
visto superadas con nuevos factores anadidos a los tradicionales que agravan y
aportan mayor complejidad a la problemdtica existente en el acceso y
mantenimiento del empleo. En muchas ocasiones la situacién o riesgo de
exclusiéon se debe a multiples factores (multifactorial) que afectan a diferentes
ambitos de la vida (multidimensional). Entendemos que la palabra “colectivos”
implica estigmatizar a las personas, por lo que consideramos mas adecuado
hablar de personas y situaciones o factores de exclusion.

Se propone sustituir la definicién de colectivos de atencidn prioritaria, exclusion
sociolaboral y riesgo de exclusién, y hablar de personas en las que concurran uno
o varios factores de exclusién sociolaboral que condicionen el acceso vy

mantenimiento del empleo.

-Apartado 2.d) En la definicion de empleabilidad Unicamente se tiene en
consideracidn los factores individuales. Proponemos que se incorporen también
los factores contextuales, entendiendo la empleabilidad como el conjunto de
factores y condiciones tanto individuales como contextuales —y la relacién entre
ellas— que influyen en que una persona pueda conseguir un empleo de calidad,

mantenerlo y mejorarlo.

-Apartado 2.f) En la redaccién de este apartado no se recoge por parte de quién
se lleva a cabo la acreditacién de la situacién exclusiéon o riesgo de exclusién. Se
propone que sean las entidades sociales quienes le lleven a cabo por medio de

un sistema de informes.



-Apartado 2.h) Sustitucion del término “Formacion en el trabajo” por “Formacion
PARA el trabajo”, para dar cabida a la formacién de personas desempleadas que

se incluye dentro de este concepto.

- Apartado 2.h bis) se propone incorporar la definicién de “Formacién para el

empleo” como un recurso para la mejora de la empleabilidad, sin perjuicio de las

competencias correspondientes a cada departamento.

e Articulo 3. Politicas publicas de empleo

Las politicas publicas de empleo se enfocan hacia la mejora de la empleabilidad de las
personas y se echa en falta acciones dirigidas al mercado de trabajo/contexto
socioecondmico (fomento de empleo digno). Se propone poder incorporar posibles
acciones para facilitar la incorporacién de personas en el mercado (obligatoriedad de %
en plantillas de empresas de personas que hayan realizado un itinerario exitoso en una
empresa de insercion o que se encuentren en situacion de exclusion o de atencion

prioritaria, como ocurre con las personas con discapacidad).

e Articulo 5.- Principios rectores de las politicas publicas de empleo

Se propone anadir al principio de igualdad de oportunidades en el acceso al empleo, la
igualdad de resultados, de ahi que se plantee la incorporacién del derecho subjetivo al

empleo, como empleo garantizado.

e Articulo 6.- Colectivos de atencidn prioritaria

Tal y como se recoge en las aportaciones al articulo 2 b) f) y j), se destaca que mas que
de colectivos, se trata de personas con acumulacion de situaciones, en las que concurren
multiples factores de exclusiéon de diferentes ambitos (enfoque multifactorial vy
multidimensional).

Por este motivo, se propone incorporar dentro de este articulo a las personas en las que
concurran uno o varios factores de exclusién sociolaboral, ademas de los vya

contemplados:



a) Ser mujer victima de violencia de género

b) Encontrarse en proceso de rehabilitacion y socializacion normalizada, por
proceder de una situacion de drogodependencia u otros trastornos adictivos.

c) No tener cubierta la necesidad bdsica de alojamiento.
d) No haber finalizado el periodo de escolaridad obligatoria.

e) Pertenecer a minorias étnicas, ser migrante o ser beneficiaria de proteccion
internacional agravadas por otros factores o carencias personales o sociales, que
suponen una barrera al mercado laboral.

f) tener responsabilidades familiares no compartidas que dificulta el acceso al
empleo

g) pertenecer a municipios rurales con poca poblacion y alejados.

Y cualquier otro factor no previsto expresamente que, ponderando el contexto personal,
familiar y social de la persona, condicione negativa y gravemente su inclusion social y

laboral.

e Articulo 7.- Agentes de las politicas publicas de empleo

Se propone sustituir la alusién a las entidades de iniciativa social sin animo de lucro, por
una mencién especifica al Tercer Sector de intervencién Social que actua en las politicas
de empleo, conectada con la Ley 6/2016 de 12 de mayo del Tercer Sector de Euskadi.

Se propone incorporar la definicién del Tercer Sector recogida en el articulo 71
“organizaciones del Tercer Sector Social de Euskadi que intervengan en el dmbito del

empleo” a este articulo 7.

2.2  TITULO SEGUNDO (Articulos 8-14)

La Ley en este titulo reconoce una relacion de derechos de contenido prestacional para
la mejora de la empleabilidad de las personas.
Se observa la necesidad de incorporar dentro de la redaccién de este articulo la

referencia al empleo garantizado.

e Articulo 8.- Derechos vy obligaciones para la mejora de la empleabilidad




Se valora positivamente el reconocimiento como punto de partida del derecho a una
atencién personalizada, un diagndstico y a la elaboracién del Plan integrado y
personalizado de empleo.

Sin embargo, se echa en falta recoger la garantia del cumplimiento y ejecucién de estos
derechos, fundamentalmente a un empleo garantizado, incorporando los mecanismos
de acceso real y directo a la cartera de servicios completa (Orientacién, Formacion,
Intermediacion, Empresas de Insercion...)

Se propone incorporar el empleo garantizado para determinadas situaciones:
personas que lleven mas de dos afios en desempleo tendrian que tener o bien un
empleo publico garantizado o bien una experiencia de formacién y empleo. Asi como,
introducir el derecho a suscribir un convenio de inclusién activa cuando se cumplan las

condiciones establecidas por la Ley vasca de inclusién.

e Articulo 10.- Derecho al diagndstico personal sobre la empleabilidad

Se considera necesario introducir en la redaccién de este articulo el concepto de co-
diagndstico, que incluya la participacion activa y consensuada con la persona y permita
garantizar el derecho de las personas a decidir sobre su propio itinerario.

Esta propuesta estd motivada por la necesidad de equilibrar la obligacion de realizar
actividades para mejora de la empleabilidad y activacién laboral (por parte de las
personas perceptoras de prestaciones por desempleo y RGl), con el derecho a la toma
de decisiones relacionadas con sus preferencias, intereses personales y profesionales,
situacion personal y social.

Se resalta también la importancia de recoger la garantia del cumplimiento de los plazos
para la realizacion del diagndstico personal de empleabilidad y el plan personalizado e
integrado de empleo, de cara a evitar retrasos en la tramitacidn de la contratacidny la

incorporacion al puesto en Empresas de insercién.

e Articulo 11.- Derecho a la elaboracién de un plan integrado vy personalizado de

empleo

Al igual que en el articulo anterior, en la redaccién del articulo 11, también debe

introducirse el concepto de co-elaboracidn del plan integrado y personalizado con la



participacién y consensuada con la persona, asi como, la garantia del cumplimiento de
los plazos de elaboracidn, por los motivos expuestos.

En el apartado 4 b), se propone, ademads de recoger la atencidn a las necesidades de
conciliacion, definir lo que se entiende por oferta de empleo “adecuada” (acorde a su
formacidn, caracteristicas profesionales, experiencia previa, intereses laborales, que se
corresponda con su profesidon habitual) y de caracter indefinido, con un salario
equivalente al establecido en el sector (tal y como figura en el borrador de la Ley de

empleo estatal).

e Articulo 12.- Derecho a la formacion en el trabajo (PARA el trabajo)

Se observa contradiccion entre el reconocimiento del derecho a la formacién en el
trabajo como un derecho subjetivo en articulo 8 y el hecho de condicionarlo a los
recursos existentes y oferta de formacién disponible, ya que, esto implicaria el no
reconocimiento como derecho subjetivo.

Se propone afiadir también que la formacion, ademads de atender a los requerimientos
y demandas del mercado de trabajo, sea adecuada también a las circunstancias y plan

personalizado de la persona.

e Articulo 13.- Efectividad de los derechos

Se propone incorporar el silencio positivo de la no resolucién de la reclamacién en el
plazo de dos meses, de manera que los posibles retrasos en la gestién de la

Administracién publica no tengan como resultado la desestimacién de la reclamacion.

2.3  TITULO TERCERO (Articulos 15-53)

Dentro de este titulo se agrupa Red Vasca de Empleo y sus funciones, Cartera de
servicios, asi como, los instrumentos comunes de atencidn, informacién, prospeccién

para su gestion, sobre las que se realizan las siguientes aportaciones:

e Articulo 15.- Red Vasca de Empleo

Se propone incluir, especificamente, dentro de las entidades colaboradoras que

gestionan la cartera, de manera especial, a las entidades del Tercer sector que



desarrollan politicas en el empleo inclusivo concertadas con la administracién con

Lanbide.

e Articulo 17.- Ventanilla Unica

Se considera necesario definir de manera clara el funcionamiento y condiciones de la
ventanilla Unica, asi como, recoger de manera expresa el acceso a este recurso de las

personas en riesgo o situacion de exclusion, garantizando el ejercicio de este derecho.

e Articulo 18.- Colaboracién para el desarrollo de las politicas publicas de empleo

Se echa en falta la apuesta expresa por la prevalencia de la gestion a través del Tercer

sector social de Euskadi en la provisién de los servicios de la cartera.

e Articulo 20.- Definicion de la cartera de servicios de la red vasca de empleo

Se propone incorporar los siguientes servicios que no aparecen recogidos dentro de la
cartera:

- Formaciodn nivel 0: Prelaboral, competencias basicas, sociales y digitales,
tal y como se viene realizando actualmente (imprescindible para las
personas en situacion de riesgo de exclusién)

- Formacion para el empleo (no solo formacién en el trabajo)

- Empresas de insercidn

- Centros especiales de empleo

- Programas de empleo y formacién

- Empleo garantizado y programas de primera experiencia.

- Inclusién de Programas de soporte socioecondmico para el desarrollo del
plan integrado y personalizado de empleo cuando la situacidn asi lo requiera
(becas de transporte/asistencia para la adquisicion de competencias; becas
para la conciliacidn para poder asistir a la formacién y practicas no laborales;
becas para adquisicién de ropa de trabajo necesario para la realizacién de
practicas no laborales; asesoramiento juridico para personas sin permiso de
trabajo; subvenciones y microcréditos para el autoempleo; subvenciones y
microcréditos para la obtencion de carnets profesionales no ofertados por

el sistema publico de empleo (por ejemplo, carnet de conducir)



Asi como, introducir en este articulo servicios que se mencionan a lo largo del
articulado de la Ley, que deben incluirse dentro de la definicién de cartera:

- Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad

- Programa de valoracién de competencias

- Programa de actualizacidn de competencias

- Programas de empleo con apoyo y acompafiamiento en el mercado

ordinario de trabajo

e Articulo 25.- Servicio de formacién en el trabajo

Tal y como se recoge en la aportacion al articulo 2 h), se proponen el término ‘formacién

para el trabajo’.

Asimismo, se ve necesario incorporar a la cartera de servicios la ‘formacion para el
empleo’ (Art. 25 bis) como otro recurso mas para la activacién laboral de las personas,
entendiendo que se ha de articular desde la coordinacién y colaboracién entre sistemas,

sin perjuicio de las competencias de cada departamento.

e Articulo 26.- Servicio de intermediacion y colocacion

Se echa en falta la inclusién de acciones o actuaciones de discriminacién positiva
dirigidas a las personas que, cumpliendo con los requerimientos técnicos vy
competenciales de la oferta de empleo, se encuentren en situacién o riesgo de

exclusion.

Asi como, también incorporar esta discriminacién positiva en relacién con las empresas,
por medio de labores de sensibilizacidén, con la finalidad de que realicen ofertas de
calidad en empleo abiertas a personas en situacion de atencidn prioritaria y en situaciéon

o riesgo de exclusién.

e Articulo 31.- Derechos de las personas y empresas usuarias




Se propone que, cuando la persona se encuentre en situacidn o riesgo de exclusion , de
forma complementaria o en sustitucidn a su profesional de referencia, se le derive a un
profesional especializado en la insercidon sociolaboral de personas en situacion de

desventaja social.

Se plantea, de nuevo, la necesidad de que incluir en este articulo el derecho de la

persona a la toma de decisiones sobre su itinerario.

e Articulo 32.- Acceso a la historia laboral Unica por las personas profesionales

Se propone mejorar la redaccién de este articulo de cara a clarificar las condiciones de
la cesidn de datos, indicando que la inscripcion en el servicio vasco de Empleo por parte
de la persona usuaria conllevard la autorizacion al acceso a sus datos, de manera que no

sea necesario consentimiento especifico para el acceso a la historia laboral tnica.

e Articulo 40.- Principios informadores de |la cartera de servicios de la Red vasca de

Empleo

Se ve necesario afiadir en este articulo la garantia de que la informacion sobre los
servicios resulta accesible y comprensible, particularmente, en el caso de personas con

bajo conocimiento de las lenguas oficiales de la CAE.

e Articulo 41.- Gestion exclusiva por Lanbide-Servicio Vasco de Empleo

Se plantea recoger de manera explicita a las agencias de colocacién vinculadas al Tercer

Sector Social.

e Articulo 44.- Entidades privadas colaboradoras de la Red Vasca de Empleo

Desde el Tercer Sector Social de Euskadi se apuesta de manera prioritaria por
incorporar la formula de la concertacidn en la gestion de la cartera de servicios con

reserva de la accidn concertada para las entidades sin animo de lucro, por tratarse de



una herramienta de cooperaciéon y complementariedad publico-privada que representa

una modalidad idénea para la prestacion de servicios de calidad.

Esta férmula se reconoce de manera explicita en la Directiva Europea sobre Contratacién
Publica 2014/24/UE para la provision de determinados servicios relacionados con la
atencién a las personas y ha sido avalada por la reciente Sentencia del Tribunal de
Justicia de la Unién Europea del 14 de julio del 2022, y desarrollada en el ambito de
los servicios sociales en diferentes comunidades auténomas (Andalucia, Aragén,
Castilla La Mancha y Castilla Ledn, Cataluia, Extremadura, Galicia, Islas Baleares,
Murcia, Navarra, Valencia), asi como, en el actual borrador de Decreto de concierto

social vasco que se encuentra actualmente en tramitacion.

En cuanto a la introduccién de la féormula del contrato abierto, dado su escaso
desarrollo en el estado, quedaria pendiente por aclarar y definir las condiciones, el
marco legal y los supuestos de aplicacion para los que se prevé destinar, asi como, el
instrumento de colaboracién que le sustituiria en el supuesto de que esta férmula no

sea aplicable.

e Articulo 45.- Programas complementarios para la mejora de la empleabilidad

Tal y como se adelantaba en las aportaciones al articulo 20, se considera que estos

programas deben incorporarse dentro de los servicios de cartera.

También se propone afiadir programas de formacién y empleo, empleo garantizado,
programas de primera experiencia, pre-laboral con personas en situacion o riesgo de

exclusion social.

Se plantea incluir la definicidn como centro de empleo con capacidad de produccién y

ventajas a la contratacién.

e Articulo 46.- Programa de valoracion de competencias

Se propone su inclusién dentro de los servicios de cartera.
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e Articulo 47.- Programa de actualizacion de competencias

Se propone su inclusién dentro de los servicios de cartera.

e Articulo 48.- Programas de empleo con apoyo y acompafiamiento en el mercado

ordinario de trabajo

Se propone su inclusién dentro de los servicios de cartera.

También se plantea incluir de forma explicita a las personas en situacién o riesgo de
exclusién, desempleadas de larga duracion... (y no solo a las personas con discapacidad)
como personas beneficiarias de los programas de empleo con apoyo y acompanamiento

en el mercado ordinario de trabajo.

2.4 TiTULO CUARTO (Articulos 54-74)

Se realizan las siguientes aportaciones al titulo referente a gobernanza, planificacién,

participacién y financiacion de las politicas publicas de empleo:

e Articulo 59.- Composicion del Consejo Vasco de Politicas Publicas de Empleo

Se propone habilitar un cauce de participacién en el Consejo Vasco de Politicas Publicas
de Empleo, de cara a que el Tercer Sector social pueda participar en la elaboracién de la

Estrategia Vasca de Empleo.

e Articulo 64.- Mesa de Dialogo Social

Se propone incorporar a las asociaciones empresariales sectoriales que representan a
las entidades del Tercer sector social de Euskadi que trabajan directamente con las
personas en situacidn de atencidn prioritaria en la nueva composicion de la Mesa de
Didlogo social, a partir de la renovacion del Decreto 3/2019, de 15 de enero, en

coherencia con lo expuesto en las aportaciones a los siguientes articulos.

e Articulo 67.- Estrategia Vasca de Empleo
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Tal y como se recoge en lo expuesto en el articulo 59, se considera imprescindible la
participacidon del Tercer Sector Social de Euskadi en la elaboracién de la Estrategia Vasca
de Empleo, como garante de la representacion de las personas en situacion de atencion
prioritaria, en coherencia con los principios rectores recogidos en el Articulo 5:

a) recoge el principio de igualdad de oportunidades y no discriminacion en el acceso de
las personas al empleo y a los programas de empleo, sin perjuicio de las medidas de
accion positiva dirigidas a personas y colectivos con especiales dificultades para la
insercion laboral.

¢) menciona expresamente la Inclusion, de modo que las politicas publicas de empleo
promuevan, siempre que sea posible, la inclusion laboral de la poblacion en edad de
trabajar como uno de los factores esenciales para la integracion de las personas en la
sociedad y, cuando sea necesario, la inclusion social de la persona, derivdndola al
Sistema de Garantia de Ingresos y para la Inclusion y al Sistema de Servicios Sociales en
orden al logro de su autonomia personal y de una vida digna. f introduce el fomento e
incentivacion de proyectos y programas dirigidos a aumentar las tasas de empleo de

colectivos desfavorecidos

Tal y como recoge el Anteproyecto, la necesidad de adaptacién especifica y la garantia
de atencion adecuada a las personas mas alejadas del mercado laboral y, por tanto, con
mayores necesidades de medidas encaminadas a favorecer la empleabilidad, debe

tenerse en cuenta dentro de las directrices prioritarias de la Estrategia Vasca de Empleo.

En este sentido, echamos de menos en el borrador de Anteproyecto la participacién del
Tercer sector social en la definicidn de la Estrategia Vasca de Empleo, cuya elaboracién
se reserva a dos drganos(Consejo Vasco de Politicas publicas y la Mesa de didlogo social),
en los que, actualmente, no existe representacién del Tercer sector social, ni, por tanto,
de las necesidades especificas de las personas en situacion de atencidn prioritaria a las
gue van destinadas directrices especificas de la Estrategia, tal y como se recoge en el
articulo 6.2: “En la definicion de las directrices estratégicas, de la planificacion y
ejecucion de las politicas publicas de empleo deberdn contemplarse medidas y

programas especificos, debidamente coordinados, dirigidos a estos colectivos.”

Entendemos que, para que la nueva norma pueda cumplir con su vocacién de atencién

preferente a las personas mas alejadas del mercado laboral, asi como, de igualdad de
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oportunidades en el acceso al empleo, resulta imprescindible, habilitar un espacio para
incorporar y recoger las aportaciones del Tercer sector social desde el inicio de la
elaboracién de la Estrategia, en cuanto agente clave que desempena un papel relevante

de garante de la atencidn adecuada a las personas en situacion de riesgo de exclusion.

e Articulo 68. Contenido de la Estrategia Vasca de Empleo

Se reitera la propuesta de incorporar la aportacion del Tercer sector en la definicion del
contenido de la Estrategia, de cara a dotar de contenido lo dispuesto en el apartado c)
“Definicion de programas y objetivos evaluables en relacion con los colectivos de
atencion prioritaria que se identifiquen en cada momento” de manera que se garantice
gue la persona debe ser el centro de las politicas publicas de empleo, en la linea de lo

recogido en los dos articulos anteriores.

e Articulo 72. Funciones del Foro Vasco de Empleo

En coherencia con lo manifestado en las aportaciones a los articulos anteriores, se valora
insuficiente la funcion reservada al Tercer Sector de informar la Estrategia Vasca de
Empleo una vez elaborada, por considerar que su aportacién quedaria reducida a un
papel residual en un ambito que le es propio y que se reconoce como prioritario dentro

de la Ley.

2.5 TITULO QUINTO (Articulos 75-76) Investigacion, innovacion y evaluacién de las

politicas publicas de Empleo

No se realizan aportaciones a este Titulo.

2.6 TiITULO SEXTO (Articulos 77-85) Lanbide-Servicio vasco de empleo

e Articulo 80.- Organos de gobierno
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Se propone incorporar la representacion del Tercer Sector Social de Euskadi en la nueva
composicion del Consejo de administracidon de Lanbide, en coherencia con lo expuesto

en las aportaciones al articulado del Titulo cuarto.

3. CONCLUSIONES

En términos generales, se realiza una valoracién positiva del Anteproyecto de Ley Vasca
de Empleo, entendiendo que permite ordenar y coordinar el sistema de competencias
entre los diferentes agentes que desarrollan y gestionan politicas publicas en el dmbito

del Empleo.

Introduce también modificaciones importantes con respecto a la regulacién anterior, en
cuanto al reconocimiento del derecho garantizado a las PAE si bien, no se reconoce el

derecho al empleo.

Ademas de las aportaciones realizadas al articulado, que buscan garantizar el acceso y
cumplimiento de los derechos de las personas en situacion de atencidn prioritaria, asi
como , definir y reforzar el papel activo del Tercer Sector Social (conforme a la Ley
6/2016 de 12 de diciembre del Tercer Sector Social de Euskadi), en cuanto agente
prioritario de las politicas publicas de empleo para estas personas, se echa en falta un
analisis que identifique las causas estructurales que originan el desempleo y permita
llevar a cabo una labor de prevencion de las mismas, recogiendo orientaciones al

sistema econdmico que permitan corregir las desigualdades sociales.
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Inclusién sociolaboral de personas con discapacidad
Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea

ALEGACIONES DE EHLABE AL ANTEPROYECTO DE
LEY VASCA DE EMPLEO



EHLABE

Inclusion sociolaboral de personas con discapacidad
Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea

D. Asier Vitoria Inchausti, mayor de edad, D.N.I. n® 44.141.322-K, en calidad de Presidente de
EHLABE-Inclusion Socio Laboral (Asociacion de Entidades de Trabajo Protegido de Euskadi-
Euskal Herriko Lan Babestuaren Elkartea), con CIF G-20156683 y domicilio social en Avenida de
los Huetos 50, Pab 48, CP 01010 en Vitoria-Gasteiz, inscrita en el Registro de Asociaciones del
Pais Vasco con el n® G/603/87, expone:

Que en fecha 17/06/2022 se publicé en el BOPV anuncio por el que se somete a informacion
publica el Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo, a efectos de que, con plazo de 20 dias habiles
a contar desde el siguiente a la publicacion del citado anuncio, se presenten cuantas
alegaciones se consideren oportunas sobre el texto.

Que dentro del plazo que ha sido concedido y al amparo de lo previsto en el articulo 8.1 de la
Ley 8/2003 de 22 de diciembre, del procedimiento de Elaboracion de las Disposiciones de
Caracter General, se vienen a formular las siguientes alegaciones:
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Inclusion sociola
Euskal He

ral de personas con discapacidad
abestuaren Elkartea

ALEGACION N° 1

Al objeto de delimitar y definir mejor a las personas con discapacidad como colectivo de
atencion prioritaria (art. 2)

CONSIDERANDO

El articulo 2 del anteproyecto de Ley define, entre otras cosas, los diferentes colectivos
considerados de atencidn prioritaria a efectos de la citada Ley. Entre ellos, se sefialan las
personas en situacion de exclusidn, personas de baja cualificacion, personas en desempleo de
la larga duracion... y, también, las personas con discapacidad.

En el caso de las personas en situacion de exclusion (apartado f), se delimita expresamente la
normativa (de servicios sociales) que regula legalmente a este colectivo. Lo mismo ocurre con
las personas en desempleo de larga duracion en el apartado d.

Por el contrario, el colectivo de personas con discapacidad no viene definido ni delimitado de
ninguna forma, a pesar de tener como referencia una norma estatal (RDL 1 /2013) donde se
define expresamente tanto al colectivo (articulo 4) como sus derechos en el dmbito laboral
(Capitulo VI).

Ademas de introducir el concepto de persona con discapacidad, incluyendo las referencias
normativas comentadas, entendemos necesario también la mencidn expresa al colectivo de
personas con discapacidad con mayores dificultades de acceso al empleo tal y como, por
ejemplo, sise define en la Ley de Empleo a nivel estatal que se encuentra ya para convalidacion
en el Congreso de los Diputados.

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos que, , el concepto de personas con
discapacidad sea delimitado y definido de forma clara y se tome en consideracion y haciendo
mencidn expresa a la normativa que lo regula.

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de modificacion:

1) Incluir un nuevo punto g) en el articulo 2 que quedaria redactado de la siguiente

manera:

Personas con discapacidad: personas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al
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interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los demas conforme a
lo regulado en el articulo 4 del RDL 1/2013.

Ademas, se reconocera como personas con discapacidad que presentan
mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo: las personas con
paralisis cerebral, con trastorno de la salud mental, con discapacidad
intelectual o con trastorno del espectro del autismo, con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 33 por ciento; asi como las personas
con discapacidad fisica o sensorial con un grado de discapacidad reconocido
igual o superior al 65 por ciento, conforme a lo regulado en el articulo 5 del RD
818/2021.
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ALEGACION Ne 2

Al objeto de incluir a los Centros Especiales de Empleo de iniciativa social como agentes
especificos en la gestion de politicas publicas de empleo (art. 7)

CONSIDERANDO

En el articulo 7 se enumeran los diferentes agentes de las politicas publicas de empleo que
participan en la “implementacion y desarrollo de las politicas publicas de empleo”, sefialando
expresamente, entre otros, a los Centros Especiales de Empleo.

En Euskadi, y en relacion a la gestion de politicas activas de empleo, son los Centros Especiales
de Empleo de iniciativa social (definidos en el articulo 83 del Decreto 168/2019 de la CAPV)
como agentes especificos y a través de modelo vasco de inclusidn sociolaboral, quienes
gestionan los diferentes programas y servicios de empleabilidad para las personas con
discapacidad en colaboracidon con Lanbide-SVE. Desde la orientacion laboral especializada,
pasando por la formacion especializada y adaptada, la gestion de la intermediacion laboral
hasta el programa de empleo con apoyo para la insercidn laboral de personas con discapacidad
en entornos ordinarios.

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos puntualizar la enumeracion de los
Centros Especiales de Empleo como agentes de las politicas publicas de empleo:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicion en el articulo 7:

Son agentes de las politicas publicas de empleo las administraciones vascas, las
entidades de su sector publico, las organizaciones sindicales y empresariales de la
Comunidad Auténoma de Euskadi, las empresas, entidades de formacion, centros
integrados de formacion profesional, universidades, agencias de colocacion,
empresas de insercion, centros especiales de empleo de iniciativa social y
entidades de iniciativa social sin animo de lucro que participen en la
implementacion y desarrollo de las politicas publicas de empleo.
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ALEGACION Ne° 3

Al objeto de definir mejor el derecho de las personas con discapacidad para su acceso a la
empleabilidad en igualdad de condiciones (art. 8)

CONSIDERANDO

La propia Ley de Empleo a nivel estatal que, como hemos sefialado anteriormente, se
encuentra ya para convalidacién en el Congreso de los Diputados, sefala en su articulo 54 que
"De conformidad con el articulo 68 del Texto Refundido de la Ley General de Derechos de las
Personas con discapacidad y de su inclusion social, los servicios publicos de empleo disefaran y
pondran en marcha acciones positivas dirigidas a las personas con discapacidad”.

Por otro lado, la Estrategia Vasca de Empleo 2030 sefala (Vector 3-clave 3.4 ) que la
personalizacion es un pilar clave de los modelos de intervencion que Lanbide-SVE debe trabajar
y ofrecer para “avanzar de manera decidida en la configuracion de servicios especializados
que se adapten a las necesidades y realidades de cada colectivo y persona”

En definitiva, y teniendo en consideracion la diferente normativa sefialada, abogamos por
desarrollar mas concretamente ese derecho a las adaptaciones necesarias para la mejora de la
empleabilidad de las personas con discapacidad, entendiendo adaptacion en su sentido mas .-
En el caso de las personas con discapacidad, se aseguraran las adaptaciones necesarias para
para la mejora de la empleabilidad, disefiando y poniendo en marcha las los servicios
especializados que que se adapten a las necesidades y realidad del colectivo, especialmente
de las personas con discapacidad con mayores dificultades de acceso al mercado de trabajo.

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos desarrollar mas claramente el derecho
a las adaptaciones necesarias para la mejora de la empleabilidad de las personas con
discapacidad:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicion de un apartado nuevo en el
articulo 8:

5.- En el caso de las personas con discapacidad, se aseguraran las adaptaciones
necesarias para la mejora de la empleabilidad, disefiando y poniendo en
marcha los servicios especializados que se adapten a las necesidades y realidad
del colectivo, especialmente de las personas con discapacidad con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo.




ALEGACION Ne° 4

Al objeto de definir mejor la participacion de las entidades colaboradoras de la Red Vasca
de Empleo en la gestion de servicios de orientacion especializados para colectivos (personas
con discapacidad) (art.41)

CONSIDERANDO

El articulo 41 define y desarrolla los servicios que Lanbide-SVE puede gestionar de manera
exclusiva y las funciones concretas en cada uno de ellos; asi, sefiala el servicio de orientacion
(con el triaje, diagndstico personal y el Plan personalizado), el servicio de formacion
(planificacion, programacion y acreditacion o certificacion de competencias), servicio de
intermediacion y colocacion (gestion y casacion de ofertas, planes recolocacion) y el servicio
avanzado de informacion sobre el mercado de trabajo.

Ademas de lo dispuesto en los articulos 23 (garantia de prestacion de la cartera de servicios de
la Red Vaca de Empleo) y 44 (entidades privadas colaboradoras de la Red Vasca de Empleo), en
las que se sefiala expresamente la posibilidad de que estos servicios se gestionen de manera
directa o indirecta (art.23) y se definen las formulas concretas de colaboracion art.44), este
articulo 41 si sefiala explicitamente algunos agentes colaboradores en cada uno de los servicios,
a excepcion del servicio de orientacion.

En este sentido, y en lo que hace referencia al desarrollo de la orientacion especializada para
personas con discapacidad en la CAPV, las entidades sociales de EHLABE han sido
historicamente un aliado y agente colaborador estrecho tanto del antiguo Egailan como del
actual Lanbide-SVE para la prestacion de este servicio.

Por ello, y al igual que se matiza en el resto y cada uno de los servicios enumerados como de
gestion exclusiva, entendemos necesario (ademas de los sefialado en el articulo 23y 44) matizar
para el servicio de orientacion, la posibilidad de gestion de la orientacion especializada del
sector de empleo de iniciativa social de Euskadi (CEEis y resto de entidades que trabajan con
colectivos prioritarios)

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos desarrollar mas claramente la
posibilidad de participacion en la gestion del servicio de orientacion especializado al sector de
empleo de iniciativa social de Euskadi (incluidos los CEEis):
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En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de adicion en el apartado a) del articulo
41:

a) Enrelacidn con el servicio de orientacion, le correspondera la elaboracion
del triaje, del diagndstico personal sobre la empleabilidad de la persona
usuaria, asi como el disefo, seguimiento, revision y actualizacion del plan
integrado y personalizado para el empleo sin perjuicio de lo dispuesto
para las entidades sociales de Euskadi que gestionan la orientacion
especializada para colectivos en el desarrollo reglamentario de este Ley



ALEGACION Ne 5

Al objeto de incluir otros programas relevantes en la empleabilidad de los colectivos
prioritarios (Capitulo IV)

CONSIDERANDO

El articulado del capitulo IV de la Ley enumera diferentes programas para la mejora de
empleabilidad, especialmente de aplicacion preferente a los colectivos prioritarios. Asi, y a
partir del articulo 46, se sefalan algunos programas especificos: programa de valoracion de
competencias, programa de actualizacion de competencias, programa de empleo con apoyo y
acompanamiento en el mercado ordinario de trabajo.

Esto es, en lo que tiene relacion especifica con la empleabilidad de las personas con
discapacidad Unicamente se sefiala el programa de empleo con apoyo, dejando sin mencionar
y sefalar otros programas especificos dirigidos al colectivo. Lo mismo sucede con otros
programas relacionados con colectivos concretos incluidos como de atencion prioritaria.

Desde EHLABE, y atendiendo a las especificidades del modelo vasco de inclusion,
consideramos la empleabilidad de las personas como un itinerario personalizado, individual y
especializado compuestos por diferentes programas y servicios que forman un todo y del que
no se pueden priorizar o destacar sélo alguno de ellos; siendo todos estos programas en
conjunto y relacionados, clave para la mejora de la empleabilidad de las personas con
discapacidad.

De esta forma y en relacion al colectivo de personas con discapacidad (o al conjunto de
colectivos prioritarios), entendemos necesario incluir un articulo concreto (programas
integrales de empleo inclusivo) que enumere y desarrolle los diferentes programas que
actualmente se gestionan para los colectivos prioritarios y en riesgo de exclusion: EcA, empleo
protegido en CEE y Empresas insercion, orientacion para colectivos etc.

PROPOSICION

Por ello, a través de la siguiente alegacion, proponemos desarrollar un articulo especifico que
recoja todos los actuales programas de empleabilidad de las personas con discapacidad y del
resto de colectivos prioritarios:

En este sentido, planteamos la siguiente propuesta de redaccion de un nuevo articulo en el
Capitulo IV:

Articulo XX-programas integrales de empleo inclusivo
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Lanbide-Servicio Vasco de Empleo pondra en marcha programas de
empleabilidad dirigidos a procurar que los colectivos prioritarios (personas con
discapacidady personas en riegos de exclusion especialmente) puedan ejercer su
derecho al trabajo y desarrollard, entre otros, los siguientes programas:

-Programas de empleo protegido (en Centro Especial de Empleo y Empresas de
Insercion).

-Programas de empleo con apoyo programas de empleo con apoyo vy
acompanamiento dirigidos a promover su integracion laboral en el sistema
ordinario de trabajo

-Programas de orientacion especializada
-Programas de formacion especializados y adaptados

-Programas de intermediacion especializada

En Vitoria-Gasteiz, a XX de julio de 2022

Firmado:

Asier Vitoria Inchausti
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KARTE KOORDINATZAILEA
AD FISICA DE EUSKADI

EUSKADIKO
ASOCIACION

ASUN FISIKOA DUTEN PERTSON
ROINADORA DE PERSONAS CON DIS

Elkartean (Asociacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de Euskadi/Euskadiko
Desgaitasun Fisikoa duten Pertsonen Elkarte Koordinatzailea) participd en la reunidn plenaria
del Consejo Vasco para la Inclusion Social celebrada el 22 de junio de 2022. Entre los asuntos
incluidos en el orden del dia, se procedié a presentar el Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo,
concediéndose un plazo para que las entidades interesadas pudieran presentar sus aportaciones
y propuestas de mejora.

Tras analizar el texto del Anteproyecto, Elkartean sefiala a continuacion un conjunto de
propuestas que tienen por objeto garantizar el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar en entornos laborales abiertos, inclusivos y accesibles en los términos establecidos en
la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad:

Propuesta n21

En el apartado | de la Exposicion de Motivos se hace referencia a instrumentos
internacionales relacionados con el derecho al trabajo. Teniendo en cuenta que uno de
los objetivos de la futura Ley Vasca de Empleo es el abordaje de los colectivos de atencién
prioritaria, como por ejemplo las personas con discapacidad, Elkartean propone
incorporar de manera expresa una mencion del art. 27 de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad.

Propuesta n22

En el apartado Il de la Exposicidn de Motivos se sefiala que “el derecho al trabajo se situa
en la base de los derechos sociales, en tanto permite vivir con dignidad, desarrollarse como

persona, y coadyuva a la integracion social”. Elkartean propone sustituir el término
“integracion” por el de “inclusién” por ajustarse de una manera mas adecuada a la
terminologia utilizada por los diferentes instrumentos legales, y por alinearse
conceptualmente de forma mas fehaciente con el fin tltimo de alcanzar la incorporacién
de todas las personas al mercado laboral, y hacerlo en condiciones de igualdad.

ELKARTEAN ELKARTU FEKOOR EGINAREN EGINEZ
Ondarreta 5, behea Ondarreta 5, behea Blas de Otero 63, behea Simén Bolivar plaza 9, behea
20018 Donostia - San Sebastian 20018 Donostia - San Sebastian 48014 Bilbao 01008 Vitoria-Gasteiz

Tel. 943 316 770 Tel. 943 316 770 Tel. 944 053 666 Tel. 945 225 516
elkartean@elkartean.org elkartu@elkartu.org fekoor@fekoor.com info@eginez.org
www.elkartean.org www.elkartu.org www.fekoor.com www.eginez.org

Registro de Asociaciones del Gobierno Vasco: FD/G1/1986, C.LF: G-20141255
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Propuesta n23

En el apartado IV de la Exposicidn de Motivos se sefiala que “Cuarto, disefiando servicios
y programas complementarios para la mejora de la empleabilidad a la altura de los
tiempos, propiciando la utilizacion de las nuevas tecnologias al servicio de las personas
demandantes de servicios de empleo, de las empresas, atendiendo a los colectivos de
atencion prioritaria, poniendo la mirada en el desempleo de larga duracion, en la
discapacidad, en las mujeres y jovenes y en la exclusidon social, con el objetivo prioritario
de evitar que nadie quede atrds”. Elkartean propone sustituir la expresion “en la
discapacidad” por “en las personas con discapacidad”.

Propuesta n24

Elkartean propone sustituir, en la definicién de trabajo digno recogida en el art. 2, el
término “integracion” por el de “inclusién”, asi como incorporar un nuevo elemento: “en
condiciones de accesibilidad universal”.

Propuesta n25

Elkartean propone incorporar en el art. 2 las definiciones de accesibilidad universal y
disefio para todas las personas, inclusidon social e igualdad de oportunidades en los
términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social, dado que se trata de conceptos recogidos en el texto
del Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo:

= Accesibilidad universal: es la condicion que deben cumplir los entornos,
procesos, bienes, productos y servicios, asi como los objetos, instrumentos,
herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utilizables y practicables por
todas las personas en condiciones de seguridad y comodidad y de la forma mas
auténoma y natural posible. En la accesibilidad universal estd incluida la
accesibilidad cognitiva para permitir la facil comprensién, la comunicacién e
interaccion a todas las personas. La accesibilidad cognitiva se despliega y hace
efectiva a través de la lectura facil, sistemas alternativos y aumentativos de
comunicacion, pictogramas y otros medios humanos y tecnoldgicos disponibles
para tal fin. Presupone la estrategia de «disefio universal o disefio para todas las
personas», y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse.
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= Disefo universal o disefio para todas las personas: es la actividad por la que se
conciben o proyectan desde el origen, y siempre que ello sea posible, entornos,
procesos, bienes, productos, servicios, objetos, instrumentos, programas,
dispositivos o herramientas, de tal forma que puedan ser utilizados por todas las
personas, en la mayor extensién posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio
especializado. El «disefio universal o disefio para todas las personas» no excluira
los productos de apoyo para grupos particulares de personas con discapacidad,
cuando lo necesiten.

= Inclusidn social: es el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesidn social, permitiendo que
todas las personas con discapacidad tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar plenamente en la vida politica, econdmica, social,
educativa, laboral y cultural, y para disfrutar de unas condiciones de vida en
igualdad con los demas.

= Jgualdad de oportunidades: es la ausencia de toda discriminacidn, directa o
indirecta, por motivo de o por razén de discapacidad, incluida cualquier
distincion, exclusién o restriccion que tenga el propdsito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico, econémico, social, laboral,
cultural, civil o de otro tipo. Asimismo, se entiende por igualdad de oportunidades
la adopcion de medidas de accidn positiva.

Propuesta n26

El art. 5 c) recoge entre los principios inspiradores de las politicas publicas de empleo el
de inclusién. Sin embargo, Elkartean considera que el abordaje de las politicas de empleo
en materia de discapacidad requiere de una apuesta expresa y decidida por el impulso del
empleo inclusivo, en contraposicidn al empleo protegido.

Asi, la Convencidn sobre los derechos de las personas con discapacidad reconoce en su
articulo 27 “el derecho de las personas con discapacidad a trabajar, en igualdad de
condiciones con las demds; ello incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno
laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con discapacidad”.
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A pesar de ello, el modelo vigente de empleo para las personas con discapacidad se basa
en el empleo protegido tal y como se desprende de los datos que a continuacion se
sefalan, generando en consecuencia una situacién de segregacién que obstaculiza los
procesos de inclusién social.

= En 2021 se celebraron un total de 114.315 contratos especificos para personas
con discapacidad en Espafa, de los cuales el 75,1% fueron en el ambito de los
centros especiales de empleo, y el 24,9% en el de la empresa ordinaria
(Fuente: Estadisticas de contrataciones recogidas por el Observatorio de las
Ocupaciones del Servicio Publico de Empleo Estatal, SEPE).

= Enla CAPV un total de 9.876 personas con discapacidad (el 64,8 % de las cuales
eran hombres y el 35,2 % mujeres) desempefiaban su actividad laboral
integradas en las plantillas de 76 CEE. Por territorios, Gipuzkoa es donde mayor
numero de personas con discapacidad trabajan en sus 18 CEE (48 % del total),
seguida de Bizkaia (38,2 %) y Alava (13,8 %). Y, por tipo de discapacidad, el 47,3
% del colectivo tiene una discapacidad psiquica, el 43,6 % fisica y el 9,1 %
restante sufre una discapacidad sensorial (Fuente: Memoria Socioecondmica
2020 del CES — Consejo Econdmico y Social Vasco).

= En 2019 Lanbide destind un total de 59,86 millones de euros a ayudas dirigidas
a los centros especiales de empleo (+32,6 % respecto de 2018), frente a 1,001
millones de euros orientados a las empresas ordinarias. Por tanto, el 98,3 de las
ayudas concedidas por Lanbide para las politicas de empleo de las personas con
discapacidad, fueron destinadas al empleo protegido (Fuente: Memoria
Socioecondémica 2020 del CES — Consejo Econdmico y Social Vasco).

Por otra parte, el ultimo borrador de la Observacién General relativa el derecho de las
personas con discapacidad el trabajo y al empleo elaborado por el Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad, sefiala lo siguiente:

“17. El Comité observa que los talleres protegidos incluyen una variedad de
prdcticas y experiencias, que se caracterizan por al menos algunos de los siguientes
elementos:

a. Segregan a las personas con discapacidad, es decir, las separan del resto
de la sociedad y las reunen solas;



J.

,.‘(elkartean

b. Se organizan en torno a ciertas actividades especificas que se considera
que las personas con discapacidad pueden realizar;

C. Se centran y hacen hincapié en los enfoques médicos y de rehabilitacion;
d. No promueven eficazmente la transicion al mercado laboral abierto;
e. Las personas con discapacidad no reciben la misma remuneracion por

un trabajo de igual valor,

f. Las personas con discapacidad no son remuneradas por su trabajo en
igualdad de condiciones que las demds, y

g. Las personas con discapacidad no suelen tener contratos de trabajo
regulares en los talleres protegidos y, por lo tanto, quedan excluidas de los
regimenes de relaciones laborales y de la sequridad social.

18.Los talleres protegidos para personas con discapacidad no deben considerarse
como una medida de realizacion progresiva del derecho al trabajo, que sdlo se
evidencia en el empleo en un mercado laboral abierto e inclusivo. Es importante no
confundir los talleres protegidos con las cooperativas, o los empleos organizados o
dirigidos por personas con discapacidad en los que se respeta generalmente la
legislacion laboral”.

En esta misma linea se pronuncia la Observacién General nim. 5 (2017) sobre el derecho
a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad del Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad, al establecer que “la aplicacion del articulo
19, por lo tanto, contribuird a eliminar progresivamente el empleo protegido”.

Por tanto, las realidad vigente en materia de empleo para las personas con discapacidad,
junto con las orientaciones que vienen determinadas por los instrumentos y organismos
internacionales, hacen necesario que la Ley Vasca de Empleo se constituya en palanca de
transformacion en esta cuestién, de manera que la CAPV impulse con caracter prioritario
aquellas medidas, programas y actuaciones que persigan el acceso de las personas con
discapacidad al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los términos sefialados
por la Convencién, sin que quepa, en consecuencia, un abordaje neutral sobre las
diferentes modalidades de empleo para las personas con discapacidad.

En definitiva, Elkartean propone la siguiente redaccién en el art. 5 c):

“Inclusion, de modo que las politicas publicas de empleo promuevan, siempre que
sea posible, la inclusion laboral de la poblacion en edad de trabajar como uno de los
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factores esenciales para la integracion de las personas en la sociedad y, cuando sea
necesario, la inclusion social de la persona, derivdndola al Sistema de Garantia de
Ingresos y para la Inclusion y al Sistema de Servicios Sociales en orden al logro de su
autonomia personal y de una vida digna.

En el caso de las personas con discapacidad, las politicas de empleo promoverdn
preferentemente el acceso al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los
términos sefialados en el art. 27 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad”.

Propuesta n27

El art. 6 recoge el abordaje de las politicas publicas de empleo a los colectivos de atencidn
prioritaria, entre las que se encuentran las personas con discapacidad. En base a los
fundamentos sefialados en el apartado anterior, Elkartean considera que deberia
recogerse el cardcter prioritario de las politicas orientadas al empleo inclusivo, asi como
una mencién expresa de las mujeres con discapacidad como colectivo de atencion
prioritaria, de manera que se propone la siguiente redaccién del art. 6.2:

“En la definicidn de las directrices estratégicas, de la planificacion y ejecucion de las
politicas publicas de empleo deberdn contemplarse medidas y programas
especificos, debidamente coordinados, dirigidos a estos colectivos.

Serd objeto de especial consideracion la situacion de las mujeres en relacion con el
empleo, de manera particular las mujeres con discapacidad en atencion a las
multiples formas de discriminacion a las que estd sujetas, asi como de las personas
con discapacidad, de las personas desempleadas menores de 30 afios, de las
mayores de 55 afios y de las desempleadas de larga duracion. En todo caso, la
Estrategia Vasca de Empleo identificard los colectivos de atencion prioritaria en
cada momento.

En el caso de las personas con discapacidad, las politicas de empleo promoverdn
preferentemente el acceso al mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en los
términos sefialados en el art. 27 de la Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad”.

Cabe sefialar que, en relacién a las mujeres con discapacidad, éstas disponen de menores
oportunidades de empleo, con puestos de trabajo de menor responsabilidad, peor
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remunerados y/o asociados al rol femenino tradicional. La carencia de formacién y
cualificacion adecuada lleva a tener escasas o nulas posibilidades de acceder al mercado
de trabajo, lo que impide obtener ingresos y lograr asi una independencia.

Factores personales (infravaloracidon, desconocimiento de las propias capacidades,
carencias formativas, discriminaciones directas e indirectas), factores familiares
(sobreproteccién, dificultad para conciliar la vida laboral y familiar o la propia
administracién de los ingresos por parte de otras personas del nucleo familiar) y factores
sociales (los prejuicios aun existentes de muchos empleadores, la importancia de la
imagen fisica o la prevalencia de comportamientos todavia sexistas) perpettan la alta tasa
de inactividad, en comparacién con los hombres con discapacidad fisica.

En el caso de acceder al empleo, las opciones se limitan a fdrmulas de empleo protegido,
segregadoras y con condiciones salariales precarias. Pero incluso en estas opciones, son
muchas menos las mujeres que tienen oportunidades de trabajar frente a los hombres
con discapacidad.

En muchos casos, las Unicas opciones de empleo implican una relegacidon a sectores y
ocupaciones “propias del rol femenino”: limpieza, lavanderia, servicios domésticos, etc.

Todo ello implica una dependencia econdmica de familiares o de prestaciones o
pensiones econdmicas, e impide poder desarrollar una vida independiente como el resto
de las personas, sin posibilidades ni opciones de elegir como, dénde y con quién vivir.

Propuesta n28

El art. 7 sefala los agentes de las politicas publicas de empleo. Sin embargo, Elkartean
considera que se excluye a las organizaciones del Tercer Sector Social que representan a
los colectivos de atencién prioritaria, entre los que se encuentran las personas con
discapacidad, y que no prestan servicios para la implementacién y desarrollo de las
politicas publicas de empleo, sino que tienen entre sus fines la labor de representaciéon e
incidencia para impulsar el acceso de estos colectivos a un empleo digno.

Propuesta n29

El art. 8 reconoce los siguientes derechos a todas las personas inscritas en Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con residencia en
la Comunidad Auténoma de Euskadi, para mejorar su empleabilidad: Derecho a una
asistencia personalizada, continuada y adecuada; Derecho al diagndstico personal sobre
la empleabilidad; Derecho a la elaboracion de un plan integrado y personalizado de
empleo; Derecho a la formacidn en el trabajo.
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En el ambito de las personas con discapacidad, la realidad vigente se caracteriza por unas
entidades colaboradoras (en muchas ocasiones pertenecientes el modelo de empleo
protegido) que prestan los servicios de asistencia, diagndstico, planificacion,
intermediacidn, etc. Ello puede constituir un obstaculo al objetivo de impulsar el acceso
de las personas con discapacidad al empleo inclusivo en los sefialados en la Convencion,
resultando asimismo contrario al principio de normalizacién recogido en el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, en
virtud del cual las personas con discapacidad “deben poder llevar una vida en igualdad de
condiciones, accediendo a los mismos lugares, admbitos, bienes y servicios que estdn a
disposicion de cualquier otra persona”.

En esta linea, el art. 27.1 d) de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad establece que los Estados Partes deberdn adoptar, entre otras, la siguiente
medida: “Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacion técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion
profesional y continua”.

De la misma manera, la Observacién General nim. 5 (2017) sobre el derecho a vivir de
forma independiente y a ser incluido en la comunidad del Comité sobre los derechos de
las personas con discapacidad, aborda la cuestidon de los apoyos para garantizar la
inclusidn y participacién de las personas con discapacidad en la comunidad. Asi, sefiala
que los servicios de apoyo “no se limitan a los servicios prestados en el hogar, sino que es
necesario que también puedan extenderse a las esferas del empleo, la educacion y la
participacion politica y cultural, la potenciacion de la funcion parental y la capacidad de
llegar a los familiares y otras personas, la participacion en la vida politica y cultural, los
propios intereses y actividades de ocio, y los viajes y las actividades recreativas”.

Asimismo, la citada Observacién General establece que los apoyos deberdn cumplir las
siguientes condiciones:

=  Son un derecho.
= Han de ser individualizados.

= Deben ser accesibles, asequibles, aceptables y adaptables para todas las
personas con discapacidad.

= La persona con discapacidad ha de elegir los servicios de apoyos y sus
proveedores.

= Han de ajustarse a las necesidades individuales y las preferencias personales.
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= Han de ser flexibles para adaptarse a las exigencias de las personas con
discapacidad, sin que éstas deban adaptarse al servicio.

= No deben basarse en las deficiencias de la persona con discapacidad, sino en sus
necesidades.

= No se refieren solo a los prestados en el hogar, sino que pueden extenderse a
cualguier ambito (empleo, educacion, participacion politica y cultural, ocio,
actividades recreativas, etc.).

= Deben estar concebidos para facilitar la vida en la comunidad y evitar el
aislamiento y la separacién respecto de las demas personas.

= No estd permitida cualquier forma institucional de servicio de apoyo que
segregue y limite la autonomia personal.

= No deben darse a conocer a otras personas si no es por una decisién basada en
el consentimiento libre e informado.

En definitiva, los derechos reconocidos en el art. 8 del Anteproyecto de Ley Vasca de
Empleo deberia reconocer de manera expresa el derecho de las personas con
discapacidad de elegir libremente el proveedor de los apoyos sefalados (asistencia,
diagndstico, elaboracion de plan integrado y personalizado, etc.), sin verse obligadas a
gue sean servicios especializados prestados por entidades colaboradoras quienes presten
los servicios de apoyo requeridos, en lugar del/la profesional de referencia de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo.

Por tanto, Elkartean propone afiadir el siguiente apartado en el art. 8: “Se garantizard en
todo caso el derecho de las personas inscritas en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como
demandantes de servicios de empleo y con residencia en la Comunidad Auténoma de
Euskadi, de elegir libremente la provision de los apoyos derivados de los derechos del
presente articulo directamente por el/la profesional de referencia de Lanbide-Servicio
Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras”.

Propuesta n210

En base a las consideraciones anteriormente sefaladas, se propone incorporar un nuevo
apartado en el art. 18: ““Se garantizard en todo caso el derecho de las personas inscritas
en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con
residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de elegir libremente la provision de los
apoyos derivados de los derechos del presente articulo directamente por el/la profesional
de referencia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras”.
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Propuesta n211

En base a las consideraciones anteriormente sefaladas, se propone incorporar un nuevo
apartado en el art. 23: ““Se garantizard en todo caso el derecho de las personas inscritas
en Lanbide-Servicio Vasco de Empleo como demandantes de servicios de empleo y con
residencia en la Comunidad Auténoma de Euskadi, de elegir libremente la provision de los
apoyos derivados de los derechos del presente articulo directamente por el/la profesional
de referencia de Lanbide-Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras”.

Propuesta n212

En coherencia con lo planteado previamente, Elkartean propone incorporar dos nuevos
derechos en el art. 31:

= Que la cartera de servicio se oriente a la incorporacidon a un mercado laboral que
sea abierto, inclusivo y accesible.

= A elegir libremente la provisidn de los apoyos derivados de los derechos del
presente articulo directamente por el/la profesional de referencia de Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo, o bien por entidades colaboradoras.

Propuesta n213

Siendo positivo el reconocimiento y regulacion del empleo con apoyo como medio de
incorporacién de las personas con discapacidad al mercado laboral ordinario, Elkartean
considera que el art. 48 debiera extenderse a otras fdrmulas, programas o iniciativas
innovadoras que tengan por objeto impulsar el acceso de las personas con discapacidad
a un mercado laboral que sea abierto, inclusivo y accesible en los términos reconocidos
en la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Es por ello que se propone incorporar un nuevo parrafo en este art. 48.1: “Lanbide-
Servicio Vasco de Empleo impulsard también otros programas, servicios e iniciativas,
incluso aquellas de cardcter innovador, que contribuyan a garantizar el derecho de las
personas a trabajar en un mercado laboral que sea abierto, accesible e inclusivo”.
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Propuesta n214

Se propone incorporar una nueva Disposicidn Adicional en la que se recoja el compromiso
para adecuar, en un plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la Ley Vasca de
Empleo, el Decreto 168/2019, de 29 de octubre, por el que se regulan los programas y
servicios relacionados con la empleabilidad de las personas con discapacidad de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el Registro Vasco de centros especiales de empleo,
actualmente claramente orientada al empleo protegido, a los principios de la Ley Vasca
de Empleo y de la Convencidon sobre los derechos de las personas con discapacidad,
equilibrando por tanto las ayudas, recursos e importes previstos para el empleo protegido
y las orientadas al acceso y permanencia en un mercado laboral abierto, inclusivo y
accesible.

Propuesta n215

Se propone incorporar una nueva Disposicion Adicional en la que se recoja el compromiso
para elaborar un Plan para la incorporacion de las personas con discapacidad a un
mercado laboral abierto, inclusivo y accesible en cumplimiento a lo establecido en la
Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

En definitiva, el conjunto de propuestas presentadas por Elkartean, como organizacién del
Tercer Sector Social que representa a las personas con discapacidad fisica de Euskadi,
contribuyen a garantizar que la Ley Vasco de Empleo se alinee con la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad y sus instrumentos de desarrollo, haciendo efectivo
el derecho de las personas con discapacidad a trabajar en igualdad de condiciones con las
demas, lo que incluye el derecho a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo
libremente elegido o aceptado en un mercado y un entorno laborales que sean abiertos,
inclusivos y accesibles.
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SALUD MENTAL EUSKADI FEDEAFES BURU
OSASUNA EUSKADI, Federacion que agrupa
a las asociaciones vascas de familiares vy
personas con enfermedad mental.

SALUD MENTAL EUSKADI, FEDEAFES es la Federacion que agrupa a las asociaciones de
familiares y personas con enfermedad mental. La entidad se constituyé en 1987 y
desde entonces su trabajo ha consistido en la representaciéon del colectivo en el
ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Desde 1998 tiene reconocida la
declaracion de Utilidad Publica. En la actualidad representa a mas de 12.000 personas.

Las asociaciones integrantes de nuestra entidad son AGIFES (Gipuzkoa), ASAFES
(Alava), ASASAM (Comarca del Alto Nervién) y AVIFES (Bizkaia).

El empleo en las personas con problemas de salud mental:

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE), en su informe 'El empleo de las
personas con discapacidad (EPD)', correspondiente al afio 2020, tan solo el 17,1 por
ciento de las personas con discapacidad psicosocial (trastorno mental) tiene un
empleo.

Dentro del ambito de la discapacidad, se trata de la discapacidad con peor tasa de
empleo, por ello creemos urgente la necesidad de impulsar el empleo para las
personas con discapacidad por razén de trastorno mental.
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Anteproyecto de Ley Vasca de Empleo

Como normativa referente en materia de derechos de las personas con discapacidad
se debe mencionar a la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ratificada en 2008 que obliga a los Estados a adoptar medidas de toda
indole para asegurar el ejercicio efectivo de los derechos, entre ellos el derecho a vivir
de forma independiente y ser incluido en la comunidad (art.19), el derecho a la
igualdad de oportunidades y no discriminacidén (art. 5). Hay que tener en cuenta que
la Convencién habla de situacién de discapacidad con independencia del
reconocimiento administrativo de la misma.

El articulo 27 de la Convencidn referido expresamente al empleo sefiala:

Trabajo y empleo

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido o aceptado en
un mercado y un entorno laborales que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las
personas con discapacidad. Los Estados Partes salvaguardardn y promoverdn el
ejercicio del derecho al trabajo, incluso para las personas que adquieran una
discapacidad durante el empleo, adoptando medidas pertinentes, incluida Ia
promulgacién de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respecto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocién
profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad,

en igualdad de condiciones con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables,
y en particular a igualdad de oportunidades y de remuneracién por trabajo de igual
valor, a condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el
acoso, y a la reparacion por agravios sufridos;

c) Asegurar que las personas con discapacidad puedan ejercer sus derechos laborales y
sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientacién técnica y vocacional, servicios de colocacién y formacion
profesional y continua;

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocidn profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencion,
mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de
constitucién de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

FEDERACION SALUD MENTAL EUSKADI FEDEAFES BURU OSASUNA EUSKADI
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h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que pueden incluir programas de accién afirmativa,
incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en el
lugar de trabajo;

j) Promover la adquisicién por las personas con discapacidad de experiencia laboral en
el mercado de trabajo abierto;

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del
empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad.

El art.5 del RD 818/2021

c) Personas con discapacidad que presentan mayores dificultades de acceso al
mercado de trabajo: las personas con pardlisis cerebral, con trastorno de la salud
mental o con discapacidad intelectual, incluidas las personas con trastorno del
espectro del autismo, con un grado de discapacidad reconocido igual o superior al 33
por ciento, asi como las personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de
discapacidad reconocido igual o superior al 65 por ciento.

En el proyecto de Ley de Empleo estatal pendiente de tramitacion en el Congreso de
los Diputados se menciona a las personas con discapacidad con mayores dificultades
de acceso al empleo. Como hemos indicado las personas con problemas trastornos de
la salud mental son las que menor tasa de empleo tienen.

Respecto al texto normativo

APORTACIONES AL ANTEPROYECTO

1- Art.2 Definiciones : Definir a las personas con discapacidad como objetivo
prioritario de atencion. En el art. 2 se definen a diferentes personas como
personas en situacion de exclusidon ( apartado f), también las personas con
desempleo de larga duracion ( apartado d). Sin embargo las personas con
discapacidad no vienen definidas. En el RDL 1/2013 se define expresamente a
las personas con discapacidad como sus derechos en el ambito laboral.
Entendemos que debe incluirse a las personas con discapacidad expresamente y
especialmente debe incluirse a las personas con discapacidad con mayores
dificultades en el acceso al empleo entre ellas, una de las discapacidades con
mayores dificultades de acceso al empleo son las personas con discapacidad por
razén de trastorno mental. Asi se recoge en el art 5 del RD 818/2021.
Entendemos que debe recogerse expresamente en las definiciones del art.2
como personas de atencidn prioritaria, en el RD 818/2021 indica que con
discapacidad igual o superior al 33%.

n FEDERACION SALUD MENTAL EUSKADI FEDEAFES BURU OSASUNA EUSKADI



EUSKADI Fedeafer

D, SALUD MENTAL
% BURU DSASUNA

2- Articulo 5 en el apartado a) debe anadirse un parrafo que indique

“lgualmente las politicas publicas de empleo deberan orientarse a hacer
efectivos los mandatos del articulo 27 de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de las personas con discapacidad referidos al Trabajo y al
Empleo”.

3- Articulo 7 Se propone una mencion especifica al Tercer Sector de intervencion
Social, conectada con la Ley 6/2016 de 12 de mayo del Tercer Sector de Euskadi.

4- Art.8.1.1 Derechos y obligaciones para la mejora de la empleabilidad se
propone afadir un apartado:

“5.- En el caso de las personas con discapacidad, se aseguraran las adaptaciones
necesarias para la mejora de la empleabilidad, disefiando y poniendo en marcha
los servicios especializados que se adapten a las necesidades y realidad del
colectivo, especialmente de las personas con discapacidad con mayores
dificultades de acceso al mercado de trabajo.”

En el art.8.1.3 afiadir el parrafo que se indica: 3. Sin perjuicio de lo dispuesto en
los articulos siguientes, las personas a que se refiere el parrafo 1 deberan
colaborar activamente con Lanbide-Servicio Vasco de Empleo para la realizacion
de un asesoramiento adecuado y para la correcta elaboraciéon del diagnéstico
personal sobre la empleabilidad y del plan integrado y personalizado de empleo,
facilitando la documentacién, datos e informes relevantes y aquella informacion
gue le sea requerida necesaria para garantizar la efectividad de tales derechos.
Lanbide podra contar igualmente con el asesoramiento de entidades expertas
en el desarrollo de servicios y programas de empleabilidad para colectivos
especificos como las personas con discapacidad.

5- Articulo 20.1 Se propone anadir una nueva letra: d) Adaptacion de puestos de
trabajo y ajustes razonables para personas con discapacidad asi como servicios
de empleo con apoyo.

6- Articulo 29.- Servicio avanzado de Informacidn sobre el mercado de trabajo, se
propone anadir la ultima frase 2. El servicio avanzado de Informacion incluir3,
al menos, los contenidos siguientes: a) Informacidon actualizada de situacion
laboral de personas demandantes de servicios de empleo, con desglose
pertinente y posible para conocer la situacién de las personas con discapacidad,
especificando el tipo de discapacidad.
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7- Articulo 78.2 y 3 2.- Lanbide-Servicio Vasco de Empleo adecuard su actuacién a
los principios previstos en los articulos 5 y 40 y promovera la modernizacién de
los sistemas de atencion a las personas y empresas usuarias de sus servicios, la
incorporacion de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién que
deberdn ser accesibles para personas con discapacidad y que garanticen una
adecuada proteccion social.3.-La utilizacion de estos ultimos sistemas sera
siempre alternativa garantizando la accesibilidad para personas con
discapacidad, cuando no sea posible la identificaciéon a través del documento
nacional de identidad, niumero de identificacidon fiscal, nimero de identidad de
extranjero, tarjeta de identidad de extranjero o documento identificativo
equivalente y habra de justificarse en la necesidad de identificacion univoca y
fehaciente de las personas, en la eliminacidn de limitaciones o exclusiones de
sus derechos vinculadas a dificultades en la identificacidn, asi como en la mejora
de la gestién de las prestaciones y servicios de Lanbide-Servicio Vasco de
Empleo.

ACCESIBILIDAD

Nos parece fundamental la accesibilidad en cuanto a facilitar la comunicacién y con un
lenguaje adecuado que pueda ser entendido por las personas y adaptado a la situacién
de su discapacidad.

Nos parece importante, tener en cuenta la brecha digital existente en algunas
personas y priorizar con algunas personas la presencialidad con los apoyos que
precisara.
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